Stanowisko
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 15 lutego 2010 roku
w sprawie finansowania instytucji kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie
dotacji celowej w ramach dzialania ,,Odnowa i rozwdéj wsi” obje¢tego Programem Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich na lata 2007 — 2013.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 lutego 2008 roku w spawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Odnowa i rozw6j wsi” objgtego PROW na lata 2007 — 2013
(Dz.UNr 38, poz. 220 ze zm.) pomoc jest przyznawana instytucji kultury, dla ktérej
organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego. Refundacji podlegaja koszty

kwalifikowane poniesione przez beneficjenta, w wysokosci nieprzekraczajacej 75%.

Instytucja kultury ubiegajaca si¢ o pomoc finansowg z EFRROW musi mieé
zabezpieczone na realizacj¢ przedsigwzigcia odpowiednie §rodki finansowe.

W przypadku, gdy przychody instytucji nie wystarczaja na pokrycie tych kosztéw ,
jednostka samorzadu terytorialnego, jako organizator instytucji, moze przyzna¢ na ten cel
dotacje, w op.';irciu o art. 28 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U z 2001r. Nr 13, poz. 123 z zm.).

Biorac jednakze pod uwage charakter dotacji jako bezzwrotnego przysporzenia
dokonywanego z budzetu podmiotu publicznego, podlegajacego szczegélnym zasadom
rozliczania wynikajacym z przepiséw art.250 — 253 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych — w przypadku udzielenia dotacji nie byloby podstaw do zadania od
instytucji kultury, z chwila refundacji kosztéw — zwrotu dotacji.

W tej sytuacji, aby uniknaé uzasadnionego zarzutu podwdéjnego finansowania
instytucji kultury, forme¢ dotacji mozna przyjaé wylacznie w odniesieniu do wysokosci
wktadu wiasnego beneficjenta.

W czeéci refundowanej (75%) finansowanie zadania moze mieé¢ forme pozyczki
udzielonej z budzetu jst , ewentualnie ze srodkéw uzyskanych z kredytu, porgczonego w razie
potrzeby przez gming. Mozliwo$é udzielania pozyczek potwierdzajg zapisy art. 6 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym $rodki publiczne przeznaczane sq m.in. na



udzielone pozyczki i kredyty. Moga one by¢ udzielane w przypadku, gdy realizowane zadania
mieszcza si¢ w zadaniach wilasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym (katalog ten obejmuje sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i
innych instytucji kultury).

Udzielenie instytucji kultury pozyczki mozliwe jest w przypadku, gdy jst posiada srodki, ktore
moze na ten cel przeznaczyé (z nadwyzki, wolnych srodkow). W przypadku braku srodkéw jst
nie moze zaciqgaé pozyczki tym celu, aby nastepnie udzieli¢ jej instytucji kultury. (art. 89
ustawy o finansach publicznych wskazuje na co pozyczka moze zostac zaciqgnieta)..



