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Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pismo Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 19 pazdziernika 2011 .
(znak DOW.1.040.1.160/2011), zawierajace prosbe o: ,jednoznaczne okreSlenie kryteriow
oceny dla dzialania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007 — 2013), majgc
na uwadze zapisy rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczeglowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wypltaty pomocy finansowej
w ramach dzialania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013; (Dz. U. Nr 60 poz. 373 z pézn.
zm.)” oraz w odpowiedzi na pismo Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 18
pazdziernika 2011 r. (znak FE-IX.411.292/2011), zawierajace réwniez prosbe o odpowiedz
W powyzszej kwestii, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) przesyla
co nastepuje.

Kryteria oceny operacji realizowanych w ramach dzialania ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” PROW 2007 — 2013 w zakresie budowy lub modernizacji
targowisk stalych zostaly okre§lone w przepisach ww. rozporzadzenia. W pierwszej
kolejnosci do realizacji przyjmowane sg operacje, ktére uzyskaly najwieksza liczbe punktow
na podstawie nast¢pujacych kryteriow:
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1. Kryterium regionalne,

jezeli kryterium regionalne:

a) jest spetnione - 2 punkty,

b) jest spetnione w czgsei - 1 punkt,
¢) nie jest spetnione - 0 punktow.

2. Wysokos¢ kwoty dofinansowania,

jezeli wnioskowana kwota dofinansowania operacji na kazdym etapie jej realizacji wynosi nie
wiecej niz 50 % kosztéw kwalifikowalnych - 2 punkty,

3. Rodzaj operacii,

jezeli planowana operacja dotyczy przebudowy, remontu lub wyposazenia targowiska statego
— 2 punkty.

Maksymalnie mozna przyznaé operacji 6 punktow.

W pierwszej kolejnosci pomoc przyznaje si¢ na operacje, ktore uzyskaly najwigksza liczbe
punktow.

W przypadku operacji o tej samej liczbie punktéw o kolejnosci przyznania pomocy decyduje
nizsza warto$¢ podstawowego dochodu podatkowego gminy przypadajaca na 1 mieszkanca.

W przypadku operacji o tej samej liczbie punktéw i identycznej wartosci podstawowego
dochodu podatkowego gminy przypadajacego na 1 mieszkanca o kolejnosci przyznania
pomocy decyduje data i godzina zlozenia wniosku o przyznanie pomocy.

Samorzad wojew6dztwa nie moze stosowal dodatkowych kryteriow do oceny operacji,
poniewaz byloby to niezgodne z przepisami ww. rozporzadzenia.

Ponadto, z treSci pism wynika, iz watpliwosci samorzadéw wojewddztw dotycza réwniez
zasadno$ci opinii przestanej przez MRiRW, do wiadomosci samorzadéw wojewoddztwa,
w piSmie z dnia 26 wrzesnia 2011 r., znak: ROWwds-ar-504-179/11(4574) w sprawie
stosowania wskaznika podstawowego dochodu podatkowego gminy przypadajacego
na 1 mieszkanca, w przypadku gdy wnioskodawca jest zwiazek migdzygminny.

W zwiazku z tym, MRiRW uprzejmie informuje, ze opinia wyrazona w ww. pi$mie odnosila
sie do wnioskodawcy, jakim jest zwiazek migdzygminny. W przypadku gdy wnioskodawca
jest zwigzek miedzygminny, warto§¢ podstawowego dochodu podatkowego gminy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca ustala si¢ dla gminy, w ktorej jest planowana realizacja
operacji.

Przekazujac powyzsze, MRiRW pragnie zwréci¢ uwage, iz rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozweju Wsi z dnia 1 lipca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych warunkéw 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wprowadzajace mozliwos¢ realizacji
inwestycji polegajacych na budowie, przebudowie, remoncie lub wyposazeniu targowisk
statych, bylo konsultowane z samorzadami wojewodztw na etapie prac legislacyjnych
projektu rozporzadzenia. Ponadto, projekt ww. rozporzadzenia byt omawiany na spotkaniu
Grupy Roboczej ds. PROW 2007 — 2013 dzialajacej przy Konwencie Marszatkow
Wojewoddztw RP, ktére odbyto si¢ w dniach 6 — 8 kwietnia 2011 r. w Goniadzu.

W opinii MRiRW okreslone przepisami ww. rozporzadzenia kwestie oceny i zasad wyboru
dla przedmiotowego zakresu operacji sa jednoznaczne i nie powinny budzi¢ watpliwosci.

Jednocze$nie MRIRW zwraca sie z uprzejma prosba, aby ewentualne zastrzezenia, uwagi
i wnioski, dotyczace projektowanych przepisbw w ramach nowelizacji aktow prawnych
regulujacych zasady przyznawania pomocy w ramach dzialan PROW 2007 - 2013



delegowanych do samorzadow wojewddztw, byly przez samorzady zglaszane na etapie
prowadzonych konsultacji i uzgodnien, by uniknal¢ w przyszto$ci powstawania tego typu
watpliwosci.

Odnoszac si¢ do pytan Samorzadu Wojewddztwa Malopolskiego zwiazanych
z wdrazaniem dzialania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007 — 2013)
w zakresie budowy lub modernizacji targowisk, MRiRW przedstawia nastepujace
wyjasnienia.

Pytanie nr 1:

Czy jezeli zwiqzek miedzygminny zrzeszajqcy gminy z réznych wojewddztw majqcy siedzibe
na terenie wojewddztwa matopolskiego ztozy wniosek na gmine uczestniczqcq w zwiqzku
z innego wojewddztwa nalezy odrzucic taki wniosek? Jesli tak to na jakiej podstawie?

Pytanie nr 2:

Jak nalezy postgpi¢c w sytuacji, kiedy zwiqzek miedzygminny zrzeszajacy gminy
z roznych wojewddztw, majqcy siedzibe na terenie wojewédztwa malopolskiego ztozy wniosek
na targowiska realizowane przez gminy uczestniczqce w zwiqzku, zaréwno z wojewddziwa
matopolskiego jak i z innego wojewéddztwa?

W $wietle art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 z pdzn. zm.), do postepowan w sprawach przyznania
pomocy na podstawie umowy prowadzonych przez podmioty wdrazajace nie stosuje si¢
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
wlasciwosci miejscowej organdéw, wylaczenia pracownikéw organu, doreczen i wezwan,
udostepniania akt, a takze skarg i wnioskéw, o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej;
przepisy art. 21 ust. 2 i 3 stosuje sie¢ odpowiednio.

Z kolei, zgodnie z art. 21 § 1 kpa, whasciwo$¢ miejscowa organu administracji publicznej

ustala sie:

1) w sprawach dotyczacych nieruchomosci - wedlug miejsca jej potozenia; jezeli
‘nieruchomo$¢ polozona jest na obszarze wiasciwosci dwdch lub wiecej organdw,
orzekanie nalezy do organu, na ktérego obszarze znajduje sie wieksza cze$é
nieruchomosci,

2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zakladu pracy - wedhug miejsca, w ktérym zaktad
pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony,

3) w innych sprawach - wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju - wedlug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli zadna
ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu - wedlug miejsca ostatniego
ich zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju.

Art. 21 § 2 kpa stanowi, ze jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposdb

wskazany w § 1, sprawa nalezy do organu wilasciwego dla miejsca, w ktdérym nastgpito

zdarzenie powodujace wszczecie postepowania, albo w razie braku ustalenia takiego miejsca -
do organu wtasciwego dla obszaru dzielnicy Srédmiescie w m. st. Warszawie.

W Swietle powyzej przywolanych przepisdw, wlasciwos¢ organu prowadzacego

postgpowanie w sprawie przyznania zwigzkowi miedzygminnemu pomocy W ramach

dzialania ,,Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej” objetego Programem

Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013, nalezy ustali¢ zgodnie z art. 21 § 1 pkt 3

kpa, tj. wedlug siedziby zwiazku miedzygminnego. Dotyczy to takze sytuacji, gdy zwiazek

miedzygminny tworza gminy z roéznych wojewodztw, a siedziba zwigzku znajduje sie

w innym wojewodztwie niz gmina, na obszarze ktdrej ma by¢ realizowana operacja.



Pytanie nr 3

Prosze rowniez o wyjasnienie kluczowej kwestii dotyczqcej realizacji zadan statutowych
zwiqzkow miedzygminnych. Zgodnie z instrukcjq wypetniania wniosku wnioskodawca nie ma
obowiqzku zalqczyé statutu, a zgodnie z ksiqzkq procedur na etapie weryfikacji wniosku
nie sq weryfikowane cele statutowe zwiqzku i ich zgodno$é z realizowanym zadaniem.
Zgodnie z wykazem zwiqzkéw migdzygminnych dostepnym na stronie internetowej MSWiA
(stan na 30 czerwca 2011 r) tlko 1 z 299 w ramach realizowanych zadar
ma wyszczegolnione , targowiska”, pozostate zwiqzki realizujq inne zadania. Prosze
o wyjasnienie czy zwiqzki realizujqce zadania polegajace na np. gazyfikacji gminy
lub zaopatrzeniu w energie cieplng mogq ubiegal sie¢ o dofinansowanie targowiska?
Czy zasadnym bylaby weryfikacja statutow zwiqzkéw skoro nie sq one obligatoryjnym
zalqcznikiem?

Whnioskodawca nie jest obowigzany do dostarczenia statutu zwigzku mig¢dzygminnego
wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy, poniewaz nie zostato to okre§lone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosSci wiejskiej” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jak réwniez we wzorze wniosku
0 przyznanie pomocy dla przedmiotowego dziatania. W zwiazku z tym, podmiot wdrazajacy
nie jest obowigzany do jego weryfikacji.

Z powazaniem,

DYREKTOR

Departament aréw Wiejskich

Edvia Wieczorkiewicz-Dudek
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