Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludnoSci wiejskiej
-targowiska-
najczesSciej zadawane pytania

1. Kto moze by¢ beneficjentem?

O pomoc na zakres przedmiotowego dziatania, zwigzany z budowa lub modernizacja
targowiska, moze ubiegaé si¢ wylacznie gmina, badZ zwigzek miedzygminny. Wnioskodawca
nie moze by¢ zatem jednoosobowa spdtka gminy.

2. Co nalety rozumieé przez okreslenie ,,powierzchnia handlowa”? Czy co najmniej 50%
powierzchni handlowej targowiska oznacza, ze co najmniej 50% calego obszaru targowiska
powinno by¢ zadaszone, czy zliczamy jedynie powierzchnie stoisk (bez przejsé, pomieszczen
sanitarnych itp.), i 7 tej powierzchni co najmniej 50% powinno by¢ zadaszone?
Powierzchnia handlowa rozumiana jest jako powierzchnia sprzedazy zgodnie z definicja
okreSlong w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003, Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.). Zgodnie z definicjg zawarta w
ww. ustawie przez powierzchni¢ sprzedazy nalezy rozumiel te czg$¢ ogolnodostepnej
powierzchni obiektu handlowego stanowigcego calo$¢ techniczno - uzytkowa,
przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktorej dobywa si¢ bezposrednia sprzedaz
towar6w (bez wliczania do niej powierzchni uslug i gastronomii oraz powierzchni
pomocniczej, do ktorej zalicza si¢ powierzchnie magazynéw, biur, komunikacji, ekspozycji
wystawowej itp.).

3. Czy w ramach kosztow kwalifikowalnych moZliwe jest wybudowanie hali targowej
na terenie targowiska stalego, ktora bedzie spelniala wymdg wyposaienia targowiska
stalego w zadaszone stoiska, ktore powinny zajmowaé co najmniej polowe powierzchni
handlowej targowiska?

Targowiskiem w $wietle art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 9 poz. 31, ze zm.) sa wszelkie miejsca, w ktdrych faktycznie
prowadzona jest dziatalno$¢ handlowa o znamionach targu, w tym réwniez hale targowe.

W zwiazku z powyzszym hala targowa na obszarze targowiska stanowi zadaszona
powierzchni¢ handlowa.

4. Co nalezy uznaé za powierzchnie handlowq targowiska, o ktorej mowa w pkt 4 lit. b
zalqcznika do ww. rozporzqdzenia? Czy takq powierzchniq bedzie tylko powierzchnia,
na ktorej w sposob bezposredni eksponowane sq produkty handlowe, czy cala powierzchnia
targowiska z wylqczeniem parkingow i gléwnych ciqgow komunikacyjnych tj. drog
wewnetrznych?

Powierzchni¢ handlowa stanowi czg$¢ techniczno — uzytkowa, przeznaczona do sprzedazy
detalicznej, w ktorej odbywa si¢ bezposrednia sprzedaz towaréw (bez wliczania do niej
powierzchni ustug i gastronomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktorej zalicza sie
powierzchnie magazyndw, biur, komunikacji, ekspozycji wystawowej itp.).



5. Czy stosunek powierzchni produktow rolno — spoiywezych do pozostatych produktow
handlowych, o ktérych mowa w pkt 5) zalgcznika do ww. rozporzqdzenia, dotyczy
oznaczonej powierzchni targowiska dla danego rodzaju produktéw, czy rzeczywistej liczby
handlujgcych i zajmowanej przez nich powierzchni? Jezeli podzial, o ktérym mowa, mialby
dotyczyé powierzchni zajmowanej przez rzeczywiscie handlujqcych, to czy musi byé
zachowany kazdego dnia, w ktdrych targowisko jest otwarte, czy tylko w tradycyjne dni
targowe, np. wtorek i piqtek?

Wyznaczenie miejsc przystosowanych do sprzedazy produktéw rolno — spozywczych
powinno nastapié¢ w odniesieniu do catkowitej powierzchni handlowej targowiska.

MRiRW nie okresla trybu funkcjonowania targowiska. Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, rada gminy podejmuje uchwale w sprawie zasad i trybu korzystania z targowisk
gminnych. W tresci regulaminu targowiska gminnego, stanowiacego najczesciej zatacznik do
uchwaly, powinny znalezé si¢ przepisy okreSlajace m.in. godziny i dni funkcjonowania
targowiska.

6. Czy na potrzeby ww. rozporzqdzenia ustalono definicje produktéw rolno — spozywezych,
czy tez naleiy korzystaé z definicji okreslonych w obowiqzujqcych ustawach, a jesli tak, to
czy do takich produktéw zaliczaé si¢ bedq rownieZ uzywki, ktére wymienione sq w definicji
produktéw rolno — spoiywczych okreslonej w art. 3 ustawy 7z dnia 21 grudnia 2000 roku
o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych?

Produkty rolno — spozywcze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013; (Dz. U. Nr 60, poz. 373, z pézn. zm.) rozumiane sg zgodnie z definicja okreslong
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz.
U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z pdzn. zm.).

7. Czy podzial na sekcje, o ktérym mowa w pkt 5 zalgcznika do ww. rozporzqdzenia dotyczy
ogdlnego podziatu na produkty rolno — spoiywcze i pozostale, czy tet precyzyjnego podziatu
w ramach danej grupy produktéw np. nabial, owoce migkkie, warzywa, AGD, czy odziez?
Dodaé naleiy, e na istniejacych targowiskach panujq utrwalone tradycje co do uktadu
stoisk i wprowadzenie nowego, alejkowego sposobu sprzedaiy moze okazaé sig niemotliwe.
Jednym z warunkéw jakie powinno spetnia¢ targowisko stale jest podzial na sekcje,
w ktérych beda sprzedawane towary danego rodzaju.

Przepisy ww. rozporzadzenia nie uszczegélawiaja sposobu oznaczenia poszczegélnych sekcji.
Niemniej jednak potowa powierzchni targowiska wybudowanego lub zmodernizowanego ze
srodkéw FEuropejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) musi by¢ przeznaczona do sprzedazy artykuléw rolno - spozywczych. Pozostala
powierzchnia moze byé wykorzystana jako miejsce handlu np. rekodzielem czy artykulami
gospodarstwa domowego.

8. Czy wymogi okreslone w punktach 2) i 3) ww. rozporzqdzenia (oswietlenie, przylqcze
wodno — kanalizacyjne, przylacze energetyczne) sq bliej sprecyzowane? Czy nalely



wykazaé sig jakaS wskainikowq liczbq punktow oswietleniowych, uje¢ wody itp?
Czy wymdg oswietlenia dotyczy placu targowego, czy zadaszonych stoisk handlowych, a jesli
stoisk, to czy moina zrezygnowac 7z ich oswietlenia, jesli do zadaszenia uzyty zostanie
przezroczysty poliweglan?

Spelnienie warunku dotyczacego oswietlenia targowiska i przylaczenia do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej i elektroenergetycznej nie wigze si¢ z koniecznoscia
wykonania okre$lonej ilosci punktéw. Liczba np. punktéw oswietleniowych, uje¢ wody
powinna by¢ dostosowana do potrzeb 0séb korzystajacych z targowiska.

Odnoszac si¢ do pytania o mozliwo$¢ rezygnacji z o$wietlenia stoisk zadaszonych
przezroczystym poliweglanem, MRIRW uprzejmie informuje, iz wymog o$wietlenia odnosi
sie do placu targowego (targowiska), beneficjent nie jest obowiazany do o$wietlenia stoisk.

9. Jak nalezy interpretowaé wytyczne odnosnie standardéw wykonania targowiska
w zakresie powtarzalnosci i jednolitej zabudowy?

W przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2007-2013 nie wprowadzono warunku
dotyczacego powtarzalnosci i jednolitej zabudowy.

10. Jak, w przypadku budowy i modernizacji targowisk, naleiy rozumiec kryterium dostepu
nr 3) okreslone dla dziatania 321 mowigce o tym, Ze projekt musi mie¢ charakter
niekomercyjny?

Niekomercyjny charakter projektu stanowi kryterium dostgpu do pomocy okreslone w PROW
2007 — 2013. Wnioskodawca, wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy, obowigzany jest
ztozyé tabelg, w ktorej okreslone zostana planowane wplywy i koszty eksploatacyjne po
zrealizowaniu operacji. Realizacja projektu uzalezniona jest od wysokosci zaktualizowanej
wartos$ci netto przedsiewzigcia - wskaznika NPV. Jezeli NPV jest mniejszy niz 25% wartosci
catkowitych kosztéw przedsigwziecia, oznacza to, ze przedsigwzigcie nie generuje
»znacznego dochodu netto” i wdéwczas moze byé realizowane w ramach dzialania
~Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” w zakresie budowy lub modernizacji
targowisk.

11. Czy jest mozliwos¢é sprzedaZy zwierzqt na targowisku wspdolfinansowanym
ze srodkéw PROW 2007 — 2013?

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci sprzedazy zwierzat na targowisku wspoétinansowanym
ze $rodkéw PROW 2007 - 2013, MRiRW uprzejmie informuje, ze sprzedaz taka moze by¢
prowadzona.

12. Czy jest moiliwos¢é wlqczenia do kosztow kwalifikowalnych wydatkow zwiqzanych
z pracami polegajqcymi na przeloZeniu istniejgcych sieci wodociqgowych, kanalizacyjnych,
elektrycznych przebiegajqcych przez teren targowiska?

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegolowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach



dzialania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej” w zakresie budowy lub
modernizacji targowisk objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 -
2013 do kosztéw kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty ushug bezposrednio zwigzanych
z realizacjg operacji. W zwiazku z powyzszym, jezeli przemieszczenie istniejacych sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektrycznych przebiegajacych przez teren targowiéka jest
niezbedne do wykonania operacji, woéwczas ww. koszty moga stanowi¢ koszty
kwalifikowalne w ramach przedmiotowego dziatania.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, iz przelozenie sieci wodociagowych, kanalizacyjnych,
elektrycznych musi zosta¢ uzgodnione z wlasciwymi przedsigbiorstwami bedacymi
zarzadcami ww. sieci

13. Przylqczenie do sieci wodociqgowej, kanalizacyjnej i elektroenergetycznej — rozumiem,
2e powinien by¢ dostep do tych sieci, ale w jakiej ilosSci czy przy kaidym stoisku ma byé
dostep do wody i pradu, moze kwestie te regulujq jakies inne przepisy? Jesli tak to jakie?
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” w zakresie budowy lub
modernizacji targowisk objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 - 2013 do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty ustug bezposrednio zwigzanych
z realizacja operacji. MRiIRW nie okreslito wzorca targowiska. W zwiazku z powyzszym,
sieci wodociagowe, kanalizacyjne, elektryczne przebiegajace przez teren targowiska powinny
by¢ dostosowane do potrzeb kupcédw oraz mieszkancow.

W kwestii wyposazenia sanitarnego stanowisk na targowisku, uprzejmie informuje,
ze wymagania w odniesieniu do miejsca lub punktéw sprzedazy na targowiskach zostaly
okreslone odpowiednio: w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego -
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzgcego
przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 38), za$
w odniesieniu do produktéw pochodzenia roslinnego - w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich §rodkéw spozywczych (Dz. U. Nr
112, poz. 774).

14. Zadaszone stoiska, ktore powinny zajmowac co najmniej potowe powierzchni handlowej
targowiska — czy ciqgi komunikacyjne pomiedzy stoiskami wlicza si¢ do powierzchni
handlowej?

Powierzchnia handlowa rozumiana jest jako powierzchnia sprzedazy zgodnie z definicja
okre§lona w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003, Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.). Zgodnie z definicja zawartg
W Ww. ustawie przez powierzchni¢ sprzedazy nalezy rozumieé t¢ cze$¢ ogdlnodostepnej
powierzchni obiektu handlowego stanowiacego calos¢ techmiczno - uzytkowa,
przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktorej dobywa si¢ bezposrednia sprzedaz
towaré6w (bez wliczania do niej powierzchni ustug i gastronomii oraz powierzchni
pomocniczej, do ktorej zalicza si¢ powierzchnie magazynow, biur, komunikacji, ekspozycji
wystawowej itp.)



15. Targowisko state w ramach realizacji operacji dotyczqcej jego budowy, przebudowy,
remontu lub wyposaZenia, powinno by¢é wyposaione w zadaszone stoiska. Co rozumie sig
przez zadaszenie?:

o C7y sq to wiaty stale?
Czy sq to kioski handlowe?
Czy kosztem kwalifikowalnym bylyby stoiska w ww. obu postaciach?

e Czy namiot handlowy moZe zaliczad si¢ do stoisk zadaszonych?

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dzialania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnoSci wiejskiej” objetego
PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 60, poz. 373, z pdzn. zm.) jednym z warunkdéw, jakie
powinno spelniaé targowisko stale jest wyposazenie targowiska w zadaszone stoiska, ktdre
powinny zajmowa¢ co najmniej polowe powierzchni handlowej. Zadaszone stoiska sa to
stoiska ostonigte od goéry przed opadami. Obszar targowiska, na ktorym znajduja sie wiaty
stale, kioski handlowe, namioty handlowe, stanowi zadaszona powierzchnie¢ handlowa
targowiska.

16. Czy dokumentacja projektowa oraz decyzja pozwolenia na budowe powinny zawierad
w tytule okreslenia typu: ,,budowa lub przebudowa lub remont lub wyposazenie”, czy te?
mozna zastqpi¢ tytulem: ,,Zagospodarowanie i modernizacja targowiska miejskiego”?
Gmina posiada waznq dokumentacje projektowq wraz 7 pozwoleniem na budowe o takim
tytule, w ktorej zakres robot budowlanych dotyczy zaréwno budowy jak i przebudowy
w branZach: drogowej, sanitarnej i elektrycznej.

Dokumentacja projektowa oraz decyzja - pozwolenie na budowe zataczone do wniosku
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” PROW 2007 — 2013 moga by¢ zatytutowane ,,Zagospodarowanie i modernizacja
Targowiska Miejskiego”. Nie jest wymagane, aby tytuly dokumentéw byly identyczne
z nazwa zakresu ww. dzialania dotyczacego targowisk. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem do
kosztéw kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty ushug bezposrednio zwigzanych z realizacja
operacji. W zwigzku z powyzszym réwniez nie jest wymagane, aby tytul projektu okreslony
w dokumentach zalaczonych do wniosku o przyznanie pomocy byl identyczny z nazwa
zakresu ww. dziatania.

17. Co zalicza si¢ do wyposaZenia targowiska, czy tylko elementy wymienione w pkt 4
zalqcznika do rozporzqdzenia, czy tez inne? JeZeli inne to jakie?

Pomoc na operacje dotyczaca budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia targowiska
stalego jest przyznawana, jezeli targowisko to w wyniku realizacji tej operacji spelni warunki
okreslone w zalaczniku do ww. rozporzadzenia. Targowisko musi byé wyposazone we
wszystkie elementy wymienione w pkt 4 tego zatacznika. Operacja moze obejmowaé rowniez
inne elementy wyposazenia pod warunkiem, Zze koszty nabycia tego wyposazenia sa
uzasadnione ze wzgledu na cel operacji i zgodne z katalogiem kosztow kwalifikowalnych,
okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym dla dziatania.



18. Nasze targowisko jest obecnie czynne. W celu zachowania ciqglosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej planujemy jego modernizacje zrealizowaé w latach 2011 — 2012 (1
czesé) i w latach poniejszych pozostata czesé. W I czesci z uwagi na duzy obszar objety
inwestycjq konieczne jest podzielenie realizacji robot na dwa etapy. Po zakoniczeniu prac na
I etapie bedzie uwolniony teren dla realizacji robot II etapu. Jeieli otrzymamy
dofinansowanie to czy bedq przez Paristwo przyjete dwa protokoly w fazie rozliczenia?
Nalezy zwrécié uwage, ze weryfikacja spelnienia warunkéw, jakie powinno spelniaé
targowisko state w ramach realizacji operacji dotyczacej jego budowy, przebudowy, remontu
lub wyposazenia bedzie miata miejsce w odniesieniu do calego targowiska. Jezeli operacja
realizowana bedzie w dwoéch etapach, z ktérych kazdy bedzie zakoficzony protokolem
odbioru robét, do wniosku o platnosé posrednia dolaczony zostanie protokdt odbioru robot
pierwszego etapu, natomiast do wniosku o ptatnos¢ ostateczng drugi protokoét.

19. Na terenie targowiska planowanym do modernizacji po roku 2012 wystepujq obecnie
stoiska zadaszone. Czy warunek powierzchni zadaszonej (min. 50%) bedzie liczony
w stosunku do calego targowiska, czy tylko do powierzchni modernizowanej w latach
2011-2012?

Warunek dotyczacy zadaszenia okreslonej wielkosci powierzchni handlowej targowiska
dotyczy catego targowiska, czyli powierzchni objetej planowana operacjg oraz powierzchni
istniejacego targowiska w przypadku operacji polegajacej na remoncie tego targowiska.

20. Czy kosztem kwalifikowalnym bedq koszty poniesione przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie?

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” koszty moga stanowi¢
koszty kwalifikowalne jezeli zostaly poniesione po dniu zlozenia wniosku o przyznanie
pomocy, a w przypadku kosztéw stanowiacych koszty ogélne, nie wczesniej niz od dnia
1 stycznia 2007 1.

21. Czy znany jest termin ogloszenia konkursu i okres realizacji projektu?

Ustalenia terminu skladania wnioskéw o przyznanie pomocy dokonuje wlasciwy organ
samorzadu wojewddztwa i podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej urzedu
marszatkowskiego oraz w dzienniku o zasiegu wojewodzkim.

22. Czy w ramach wsparcia targowisk stalych mozna zrealizowal projekt polegajgcy
na zakupie przenosnych sktadanych kioskéw wystawienniczych? Stoiska bedq rozktadane
cyklicznie w dni targowe przy ratuszu, w pozostale dni skladowane bedq w urzedzie gminy.
Zakup przenosnych skladanych kioskéw wystawienniczych wykorzystywanych w dni
targowe moze stanowié koszt kwalifikowalny w ramach przedmiotowego dzialania.

23. Czy tereny gdzie stojq samochody zaliczajq sig juz do powierzchni handlowej czy jeszcze
komunikacyjnej?



Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lipca 2011 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 142, poz. 833) targowisko stale powinno m.in. byé wyposazone w zadaszone
stoiska, ktére powinny zajmowaé co najmniej potlowe powierzchni handlowej targowiska.

W opisanym przypadku w projekcie targowiska zawarto réwniez teren parkingu
przeznaczonego wylacznie dla samochodéw, z ktorych bedzie prowadzony handel.

Majac na uwadze powyzsze, parking przeznaczony dla ww. samochodéw nalezy
zakwalifikowaé do powierzchni handlowej targowiska.

24. Zadaszone stoiska, ktére powinny zajmowac co najmniej potowe powierzchni handlowej
targowiska” — czy pod tym pojeciem mieszczq si¢ rownie? zagrody i kojce dla koni, bydla,
trzody chlewnej i drobiu”?

W przypadku targowisk wspétfinansowanych ze srodkéw PROW 2007 — 2013 zadaszenie
powinno zajmowaé co najmniej polowg powierzchni handlowej targowiska. Zadaszone
zagrody, kojce, usytuowane na targowisku stanowia zadaszong powierzchnie handlows
targowiska.






